AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti a Guvernului pentru
stabilirea si sanctionarea unor fapte contraventionale in
operatiunile de transport feroviar si cu metroul

Analizdnd proiectul de Ordonanti a Guvernului pentru
stabilirea si sanctionarea unor fapte contraventionale in operatiunile
de transport feroviar §i cu metroul, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.16 din 27 ianuarie 2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantii, cu urmétoarele
observatii §i propuneri :

Proiectul are ca obiect crearea cadrului legal de stabilire a
faptelor a céror savargire constituie contraventii la reglementirile
privind siguranta circulatiei, securitatea transporturilor, calitatea
produselor si serviciilor in operafiunile de transport feroviar §i cu
metroul si sanctionarea acestora.

Proiectul este susceptibil de obiectiuni de principiu si unele de
redactare.

1. Proiectul descrie 63 de incilciri ale unor sarcini sau atribufii
de serviciu ale personalului salariat al céilor ferate sau al Metroului.
Dupi parcurgerea prevederilor proiectului se poate formula concluzia
ci intreg procesul muncii in acest domeniu se desfisoard sub
presiunea sanctiunilor contraventionale. O astfel de conceptie este
striind principiilor juridice care guverneazd diferitele genuri de
riispundere si care cer ca incoduitelor individuale si sociale ale unor
persoane si le fie aplicate normele, inclusiv cele de sanctionare,
specifice normelor de drept incilcate. Pentru incilcarea normelor
de muncid sau neindeplinirea sarcinilor de serviciu sunt proprii
prevederile Codului muncii, contractului colectiv de munca,
Statutelor profesionale sau Regulamentelor de ordine interioard, nu



rispunderea contraventionald specifici faptelor antisociale savarsite
de o persoani in calitatea sa de simplu cetitean. In legiturd cu faptele
previzute in proiect, afirmatia din Expunerea de motive ¢d acestea n-
ar fi putut fi sanctionate, chiar pecuniar, pentru c n-ar exista cadrul
legal, este imexactd si ugor de dezmintit, Codul muncii $i Legea
privind Statutul functionarului public reglementdnd ridspunderea
disciplinard care cuprinde si sanctiuni ce afecteazi salariile celor
vinovati de incilcarea atributiilor de serviciu, terminind cu
desfacerea contractului de munca.

Prin urmare, faptele prevazute in proiect sdvarsite in timpul
serviciului, la locul de munci si care rimén circumscrise raporturilor
de munca nu pot fi sanctionate contraventional.

In aprecierea noastri, ar putea fi retinute doar acele manifestéri
de 1a locul de munci, sivarsite in forme de o gravitate ce depaseste
semnificatia unei abateri disciplinare, iar consecinfele lor exced
raporturile de munci §i au anumite urmiiri asupra publicului. in
acest sens, considerim ci in descrierea actuald numai primele 6 fapte
enumerate in proiect ar putea forma obiectul rdspunderii
contraventionale, cind desigur ar trebui si funcfioneze §i alte
dispozitii privind constatarea faptelor si aplicarea sanctiunilor.

Sub acest din urmi aspect, sanctionarea faptelor ar trebui si
revind unor organisme din afara sistemului (inspectii specializate,
politisti, agenti ai societitii civile, Consiliul privind protectia
consumatorilor), intre organele de conducere, la diferite nivele si
salariatii din subordinea lor existind raporturi de subordonare
ierarhici, nu raporturi specifice rispunderii contraventionale.

in lumina celor de mai sus, sugerim reanalizarea abaterilor de la
indatoririle de serviciu pentru a se face o distinctie clard intre
abaterile disciplinare si faptele de naturd contraventionald care
depisesc cadrul raporturilor de muncd §i privesc incilcari ale

instructiilor de circulatie i de siguranti a circulatiei.

Bucuresti
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